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新华08网上海12月16日电(记者王原)“老年人退休了，劳动收入下降了，承担风险能够减弱了，但是面对的风险严重程度是上升了，因而需要特别关注老年人的保险需求。”　美国宾夕法尼亚大学经济学教授方汉明日前在“2012年复旦大学经济学院年度高峰论坛”上指出，养老保险制度需要一个一揽子的顶层设计。

方汉明指出，养老保险的风险，首先是医疗支出风险，国际上45%的医疗支出由65岁以上的老人发生的。其次是收入风险，老年人劳动力收入为零，同时面临死亡风险、长寿风险，如果储蓄不够，收入不够的话，长寿也无法生活。三是长期护理支出，长期护理支出的风险在中国社会是当独生子女必须照顾父母时就会成为一个大的社会问题。

方汉明认为，目前中国养老保险的问题是世界任何社会保障体系都会面临的，一是人口老龄化问题，因为计划生育政策，中国的问题相对于世界其他国际更为严重。人口老龄化导致社会保障体系的财政状况不可持续。另一个问题是保险导致的道德风险问题，保险一方面提供了风险规避机制，但是同时导致了一些社会福利的损失。老龄化社会的医疗支出很大，人口老龄化会对国家医疗保险支付能力产生很大的影响。此外，保险导致的行为扭曲，比如说社会保障体制对何时退休产生的扭曲行为等，由于医疗保险一方面让大家规避医疗支出风险，另外一方面，导致大家过渡消费医疗服务。

“如果真的有大灾了，靠保险，小的风险，让病人自己承担。”方汉明建议，医疗保险要保大灾，抵御大的风险，防止多度消费医疗保险需要让病人关注实际医疗价格，消除社会成本和私人成本的差异。此外，制度需要进行一揽子设计，国家设计的医疗系统中必须关注所有利益群体，买保险的人，病人，保险公司、政府、企业、医生、护士、医院、药房、制药商、医疗设备制造商、研究机构等等，这些人在医疗体系设计中都必须考虑到，任何体制改革会影响到这些人的利益，必须取得一个平衡，寻找最优的系统设计。

方汉明认为，养老保险改革的具体方案中提高退休年龄是必然的。随着平均寿命的增长，提高退休年龄有一定的合理性。原因首先在于，一个社会的最大的浪费是人力资源的浪费，“五十几岁身体健康的人，还有很高的劳动生产力，你不让他工作，不是因为他没有生产力了，而是因为养老保险体制里面有一些扭曲的激励机制，这是一个很大的社会浪费。”他指出，由于中国的复杂性国情，提高退休年龄改革必须缓慢进行，但是必须提上议事日程。第二，由于中国老龄化严重的情况下，接下来出现劳动力短缺状况必然出现。此时就需要用制度上的积极性激励机制让老年人延长工作年限，比如晚退休的人合理调整退休金，让他们自主选择晚退休与否。第三是人口政策应作相应调整，计划生育政策调整是势在必行的。



